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Bogota, DB.C., 14 de Junio de 2023

Doctor

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Honorable Representante a la Camara
Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En su calidad de Ponente del Proyecto de Ley Estatutaria No. 331 de 2022
Camara — No. 118 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el estatuto
de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos de
juventud, el funcionamiento del sistema nacional de juventud y se dictan otras
disposiciones.” me permitc remitir a usted para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Concepto presentado por la doctora ANA CAROLINA
QUIJANO VALENCIA, Viceministra de Educacion Superior, sobre el proyecto en
mencion.

Cordial saludo,

Anexo: Lo enunciado
Esther A,

Comisidn Primera de [a H, Cdmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B WWW.CAMAra.gov.co
PBX: 3904050 Ext, 4289 Email: comision.primeta@camara.gov.co
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Senado de la Replblica

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 331 de 2022 Camara, 118 de 2022 Senado.

Respetada doctora Yaneth, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
respecto al proyecto de ley No. 331 de 2022 Camara, 118 de 2022 Senado “Por medio del
cual se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los
consejos de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras

disposiciones.”

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacioén del pais.

el
ANA CAR(DLINA QUIJANO VALENCIA
Viceministrg de Educacién Superior
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Concepto a proyecto de ley No. 331 de 2022 Camara, 118 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortalece el proceso
electoral de los consejos de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Juventud y se dictan ofras disposiciones.”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y exposicion de motivos

La iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el Estatuto de Ciudadania Juvenil
compuesto por las Leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018 con el propésito de fortalecer el
funcionamiento de los consejos de juventud y mejorar el proceso electoral para la eleccion
de las consejeras y los consejeros municipales y locales de juventud.

El goce y promocion efectiva de los derechos de los y las jovenes del pais requiere de un
Estatuto de Ciudadania Juvenil efectivo en su implementacion, garante de los procesos de
desarrollo juvenil en el pais.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el analisis de la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacién Nacional como
cabeza del sector de la educacioén y en el marco de las funciones atribuidas en el Decreto
5012 de 2009, con el objeto de enriquecer el frabajo legislativo, considera necesario
presentar consideraciones, las cuales se sustentan a continuacion:

s Articulo 11 del proyecto de ley

“ARTICULO 11°. Adiciénese los numerales 19 y 20, asi como el paragrafo, al articulo 34 de la
ley 1622 de 2013 modificado por el articufo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes funciones: ...

19. Presentar proyectos de acuerdo ante el respectivo concejo municipal o distrital, en materias
relacionadas con sus atribuciones.

20. Presentar peticiones ante autoridades ptblicas y particulares para el cumplimiento de sus
funciones y para el seguimiento y control del Estatuto de Ciudadania Juvenil. Las peticiones
hechas a autoridades ptiblicas deberan resolverse en un término no inferior a diez (10) dias
segtn lo descrito en el articulo 30 de la Ley 1775 de 2015.

Paragrafo: El ejercicio de las funciones como Consejeros de Juventud se reconoceran y
validaran como cumplimiento de requisitos de préctica universitaria y/o servicio social obligatorio
que establece el articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

El Ministerio de Educacién Nacional sin perjuicio de la aufonomia universitaria debera
reglamentar las condiciones y parametros para este fin".

Sobre el particular, es necesario indicar que de conformidad con lo establecido en el
Decreto 5012 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
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Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias” esta cartera tiene como
objetivos orientar al Sistema de Educacion Superior en el marco de la autonomia
universitaria, establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un
servicio de calidad con acceso equitativo y permanencia en el sistema, fomentar la calidad
académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los
programas, su evaluacion permanente y sistematica, la eficiencia y transparencia de la
gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion superior; vy,
finalmente, orientar la implementacion de un modelo administrativo por resultados,
mediante la asignacién de recursos con racionalidad.

Adicional a lo anterior, es importante indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Constitucion Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual
se organiza el servicio publico de la Educacion Superior’ las Instituciones de Educacion
Superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria que se concreta en la
capacidad de: «(i) darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que
faciliten la eleccién, designacion y periodos de sus directivos y administradores; (iii)
desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes,
cientificos y culturales; (iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir
la elaboracién y aprobacion de sus presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes y
recursos»”

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filosofica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion
Superior y en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacion ideolégica, y en el manejo administrativo y financiero del
ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asi como la prestacion del servicio
publico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-220 de 1997 sefiald lo siguiente:

“Acorde con esta caracterizacion el Constituyente de 1991 consagré en el articulo 69 de
la Carta Politica el principio de autonomia, que en las sociedades modernas y post-
modernas se considera como uno de los pilares del Estado democratico, pues sdlo a
fravés de ella las universidades pueden cumplir la mision y objetivos que le son propios
y contribuir al avance y apropiacién del conocimiento, el cual dejando de lado su
condicién de privilegio, se consolida como un bien esencial para el desarrollo de los
individuos y de la sociedad; dicho principio se traduce en el reconocimiento que el
Constituyente hizo de la libertad juridica que tienen las instituciones de educacion
Superior reconocidas como universidades, para autogobernarse y autodeterminarse, en
el marco de las limitaciones que el mismo ordenamiento supetrior y la ley les sefialen. En
tal sentido, en reiteradas oportunidades se ha pronunciado esta Corporacion:

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-1435 de 2000
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«...el articulo 69 de la Constitucién garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder ptblico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacion ideolégica o en el manejo administrativo o
financiero del ente educativo”.

De conformidad con lo expuesto, las Instituciones de Educacion Superior en el marco de su
autonomia estan facultadas para organizar sus procesos formativos y los requisitos de
grado de sus programas académicos.

En este sentido, la disposicion del articulo 11 de la iniciativa legislativa podria ir en contra
del principio de autonomia universitaria al determinar, a través de una ley, el reconocimiento
de las funciones de los Consejeros de Juventud como una practica universitaria. Por este
motivo, esta cartera recomienda adoptar el texto sefialado en el acapite de las

recomendaciones.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera

armonica,

razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente

recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Acoger la recomendacién sobre la modificaciéon del texto para el articulo 11,
teniendo en cuenta el principio constitucional de autonomia universitaria:

Texto original

Texto Propuesto

20, asi como el paragrafo, al articulo 34 de la
ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 3 de
la ley 1885 de 2018, el cual quedaré asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de
Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consegjos Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumplirédn, en su respectivo ambito,
las siguientes funciones: ...

19. Presentar proyectos de acuerdo ante el
respectivo concejo municipal o distrital, en
materias relacionadas con sus atribuciones.

20. Presentar peticiones ante autoridades
publicas y particulares para el cumplimiento de
sus funciones y para el seguimiento y control
del Estatuto de Ciudadania Juvenil. Las
peticiones hechas a autoridades publicas
deberan resolverse en un término no inferior a
diez (10) dias segtin lo descrito en el articulo 30
de la Ley 1775 de 2015.

ARTICULO 11°. Adiciénese los numerales 19 y

ARTICULO 11°. Adiciénese los numerales 1 9 Y
20, asi como el paragrafo, al articulo 34 de la
ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 3 de
la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de
Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito,
las siguientes funciones: ...

19. Presentar proyectos de acuerdo ante el
respectivo concejo municipal o distrital, en
materias relacionadas con sus atribuciones.

20. Presentar peticiones ante autoridades
publicas y particulares para el cumplimiento de
sus funciones y para el seguimiento y control
del Estatufo de Ciudadania Juvenil. Las
peticiones hechas a autoridades publicas
deberan resolverse en un término no inferior a
diez (10) dias segun lo descrito en el articulo 30
de la Ley 1775 de 2015.
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Texto original

Texto Propuesto

Paragrafo: El ejercicio de las funciones como
Consejeros de Juventud se reconoceran y
validaran como cumplimiento de requisitos de
practica universitaria y/o servicio social
obligatorio que establece el articulo 97 de la Ley
115 de 1994,

El Ministerio de Educacion Nacional sin
perjuicio de la autonomia universitaria debera
reglamentar las condiciones y parametros para
este fin.

Paragrafo: El ejercicio de las funciones como
Consejeros de Juventud podra ser reconocido o
validado como cumplimiento de requisitos de
practica universitaria y/o  servicio social
obligatorio que establece el articulo 97 de la Ley
116 de 1994, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria.
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